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schwergemacht wird und es von so vielen Zufilligkei-
ten abhiingt, ob sie regelmdBig mit deutschen Schii-
lem und Schiilerinnen in der Schule zusammenkom-
men konnen.

Entgegen der Regierungserklirung unseres Minister-
prisidenten - die sich, wenn man sie im nachhinein
noch einmal durchliest, wie ich es gestern getan habe,
wie eine Weihnachtsrede von Richard von Weizsicker
ausnimmt -

(Zuruf der Abgeordneten Robels-Fréhlich
{CDUp

gibt es keine Weiterentwicklung von Integration be-
hinderter Kinder und Jugendlicher in die Regelschulen
NRWs., Der Haushalt - Herr Schnoor, es ist wirklich
50;

(Minister Schwier: Ich bin jetzt da! Entschuldi-
gen Sie!)

ah, Sie sind auch da, prima! - sieht keine einzige
zusatzliche neue Stelle dafiir vor. Lediglich das ge-
ringfligige Angebot von 80 Integrationsschulen kann
gehalten werden,

Heute lese ich in einer westfilischen Zeitung folgen-
des:

RP Miinster: Integration in Schule chancenlos
Héren Sie sich das an, Herr Schwier!

Dem Schulversuch "Gemeinsamer Unterricht fiir
behinderte und nichtbehinderte Kinder” an Grund-
schulen riumt der Regierungsprisident in Miinster
keine Zukunftschancen ein. "Ich fiirchte, dali man
hier in Zukunft die Erwartungen der Betroffenen
nicht erfiillen kdnnen wird", AuBerte sich Erwin
Schleberger im Rahmen einer Pressekonferenz
skeptisch. Als Grund nannte Schleberger den
Mehraufwand an Lehrkriften, der nicht finanzier-
bar sei.

So wird also jetzt schon im Lande iiber die Regie-
rungsprasidenten verbreitet, daf es fir Integration
keine Zukunft gibt. Ein beschimender Vergleich,
wenn wir Gber die Grenzen nach Dinemark schauen!

Dort werden 80 % aller Kinder mit Behinderungen,
mit zusitzlichem sonderpidagogischen Betreuungs-
bedarf, Herr Minister, in Regelklassen unterrichtet,
18,8 % in Sonderklassen, die unmittelbar an die
Regelschule angegliedert sind, und nur 1,2 % aller
Schaler und Schiilerinnen mit Behinderungen lermen
in Sondereinrichtungen.

Wie sieht das bei uns in Nordrhein-Westfalen aus?
Eine verschwindend kleine Zahl darf Integration
erfahren. Ich nenne Ihnen die Zahl: Zur Zeit sind
etwa 500 behinderte Kinder in den Grundschulen. Das
ist etwas mehr als 1 % der Gesamtzahl der behinder-
ten Kinder in Grundschulen. Das ist die Wahrheit,
und das ist beschimend! Es bleibt beschimend, auch
wenn Sie mir jetzt wieder den Landeshaushalt an
dieser Stelle vorhalten. Denn es geht um ein Grund-
recht auf Gemeinsamkeit, um ein Grundrecht auf
Nichtaussonderung.

Dafiir werden wir uns bei der Beratung des Haushalts
in diesem Herbst parlamentarisch stark machen. Wir
werden Thnen auch mit auBerparlamentarischen Aktio-
nen den Spiegel Threr Halbherzigkeit vorhalten,

(Beifall bei den GRUNEN)

um dem Grundrecht auf gemeinsames Lernen poli-
tisch Nachdruck zu verleihen. - Danke!

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich stelle fest, daB weitere
Wortmeldungen nicht vorliegen. Damit ist der Bera-
tungsblock "Haushalt" abgeschlossen.

Ich rufe nun den zweiten Beratungsblock "Gemein-
definanzierung" auf und erteile Herrn Abgeordneten
Leifert fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Leifert (CDU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Gemeinden
und Gemeindeverbinde des Landes haben einen ver-
fassungsrechtlichen Anspruch auf Beteiligung an den
Steuereinnahmen, die dem Land durch sogenannte
Gemeinschaftssteuern zuflieflen.
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Artikel 106 Abs. 7 und 9 des  Grundgesetzes und
Artikel 79 der Landesverfassung nehmen hier den
Landesgesetzgeber unabweisbar in die Pflicht, den
Gemeinden und Gemeindeverbéanden einen bestimmten
Vomhundertsatz dieser Steuern zuzuweisen. Fir
Vorwegabziige ldflit die Verfassung keinen Raum.

Auch der Sprachverwirrung hier muff vorgebeugt
werden. Die Mittel, die den Kommunen aus den
Gemeinschaftssteuern zustehen, sind nicht Landesaus-
gaben im eigentlichen Sinne, sondem gesetzlich fest-
gelegte Beteiligungen der Kommunen an den Steuer-
einnahmen. Baden-Wiirttemberg ist hier in der Stati-
stik priziser. Dort heifit es: Steuercinnahmen minus
Anteil der Kommunen an den Steuereinnahmen =
Landessteuereinnahmen. Uber diese Landessteuer-
einnahmen kann das Land dann frei verfiigen.

Uber die Hohe der gesetzlich festgelegten Beteiligung
entscheidet der Landesgesetzgeber. Das ist im soge-
nannten Verbundsatz festgelegt, und der, meine ich,
ist offen. Alles andere, was wir immer wieder erle-
ben, 1m Haushaltsrecht allgemein, aber auch bei den
Modalititen des GFG, entspricht oft sehr wenig den
Prinzipien der Wahrheit, der Klarheit, der Aufrichtig-
keit und vor allen Dingen der Offenheit.

Des weiteren, meinen wir, ist die Sicherheit fiir die
Kommunen nicht bei der absoluten Hohe der Zuwei-
sungen, aber bei den Verteilungskritenien leider wie-
der nicht gegeben; denn von Jahr zu Jahr treten Ande-
rungen bei diesen Kriterien ein, die kaum voraus-
sehbar sind.

Also: Der wichtigen Forderung nach Klarheit, Wahr-
heit und Sicherheit entspricht der Regierungsgesetz-
entwurf GFG 1993 wiederum nicht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Den Kommunen ist auch fiir die Zukunft nur eines
sicher: Unklarheit und Unsicherheit. Mit vielen gro-
fleren und kleineren Tricks, mit Schonfarbereien und
schonfirberischen Vergleichen wird in jedem Jahr
versucht, so auch 1993, die Verschlechterung fir
Stidte und Gemeinden zu vernebeln. Ich will das an
einigen Punkten nachweisen:

Der Finanziransfer in die neuen Bundeslander ist
nicht Ursache fir die Kilrzung des Anteils der
Kommunen an den Steuereinnahmen in der Ver-
gangenheit, obwohl immer wieder versucht wird,
diesen Anschein zu erwecken.

Durch eine immer kompliziertere Methodik im
kommunalen Finanzausgleich werden Kiirzungen
verdeckt und verschleiert, weil niemand mehr die
Hin- und Herschiebereien versteht.

Stindig zu niedrige Steuereinnahmeschiitzungen
durch den Finanzminister benachteiligen die
Kommunen.

Die Anteilsverluste der Kommunen in den Jahren
1991 bis 1993 sind nicht gleich null, wie die
Landesregierung behauptet. Im Gegenteil: In
diesen drei Jahren ist eine Anteilsverschlechte-
rung in Hhe von einer dreiviertel Milliarde den
Kommunen vom Land aufgedriickt worden.

Bundesfinanzmittel werden als Landesleistungen
fir die Kommunen ausgewiesen; siche Anhang
im Entwurf zum GFG. Meine Damen und Her-
ren, dieser Zahlensalat ist reiner Bluff; man
schmiickt sich den roten Hut mit schwarzen
Federn.

Verantwortung fir die tatsichliche oder ver-
meintliche mangelnde finanzielle Leistungstihig-
keit des Landes trigt allein die Regierung Rau;
die Fehler der Vergangenheit, insbesondere die
zu Beginn der 80er Jahre, holen sie heute ein.

Positive  Abrechnungsbetriige aus Vorjahren
werden den Kommunen immer wieder vorenthal-
ten. Sie gehen nicht entsprechend mit dem not-
wendigen Anteil in die Schliisselzuweisungen
ein.

Belastungen aus der Erfilllung von Landesauf-
gaben werden den Landschaftsverbanden aufge-
driickt. Ich meine, Erfillung von Landesauf-
gaben muf systemgerecht den Landschaftsver-
binden ausgeglichen werden, und zwar nicht aus
dem GFG, aus dem Verbund, sondern aus dem
allgemeinen Landeshaushalt.
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9. Durch Umschichtung von Aufgabenbelastungen
vom Land auf die Kommunen ohne finanziellen
Ausgleich werden Hunderte von Millionen zu
Lasten von Stidten und Gemeinden umverteilt.
Beispiele: Kindergirten, Ubergangswohnheime,
Kosten fiir Asylbewerber, Betreuungsgesetz und
vieles andere mehr.

Ich will auf einige Dinge niher eingehen.

Die Landesregierung und insbesondere Finanzminister
SchleuBer versuchen immer wieder, die Verschlechte-
rung der Verteilungskriterien des kommunalen Fi-
nanzausgleichs als alleinige Folge des Transfers finan-
zieller Mittel in die finf neuen Bundeslinder zur
Beseitigung der Schidden des Sozialismus darzustelien.
Ich erinnere an die Kiirzungen bis 1990:

(Zustimmung
[F.D.P.])

des  Abgeordneten  Ruppert

- Verbundsatzsenkungen von 28,5 auf 23,0 v. H.;

- Beteiligung der Kommunen an der Xfz-Steuer
gestrichen, von 30 v. H. auf Null;

- Beteiligung an der Grunderwerbsteuer von
64 v. H. auf 23 v. H. gesenkt;

- die Beteiligung an der Gewerbesteuerumlage in
Héhe von 23,0 v. H. gestrichen.

Meine Damen und Herren, diese Kiirzungen summie-
rent sich bis 1990 und sich auswirkend auch auf das
Jahr 1993 auf 4 Milliarden DM pro Jahr. Dabei steht
fest: Diese Kiirzungen lassen sich mit der deutschen
Einheit nicht begriinden.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Politik der Kiir-
zungen. Finanzminister Posser kiirzte in der Vergan-
genheit hart, aber offensichtlich. Er tat es offen und
ehrlich. Sein Nachfolger SchleuBer setzte diese Politik
der Kiirzungen fort, aber nicht mehr ganz so offen
und etwas weniger aufrichtig. Er bevorzugt die ele-
gante, aber klammheimliche Methode. Befrachtungen,
Entfrachtungen, Kreditierung, Rickbefraclitung und
so weiter, und so weiter, das sind die Kennzeichen
dieses Verwirrspiels.

Neue Aufgabenlasten ohne finanzielle Erstattung von
Kosten - ich habe das erwihnt -, meine Damen und
Herren, das sind Dinge, die so nicht weitergehen. Die
Struktur des GFG miifite dringend gefindert werden.

Weiter, meine ich, muf noch einmal im einzelnen
erldutert werden, wie es denn kommt, daB Finanzmi-
nister Posser sich bei den Steuereinnshmen um plus/-
minus 100 Millionen, 200 Millionen, 700 Millionen,
500 Millionen verschitzte, aber sein Nachfolger,
Finanzminister SchleuBer, 1989 um 3,5 Milliarden,
1990 um 1,5 Milliarden, 1991 um 1,8 Milliarden.
Man hat den Eindruck, das geschieht bewuBt, um im
nachhinein die hohen Abrechnungsbetriige zugunsten
der Kommunen im allgemeinen Finanzsackel des
Landes verschwinden zu lassen, mit welchen Metho-
den auch immer.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich noch ein Wort zur Anderung bei der
Forderung der schadlosen Abwasserbeseitigung sagen.
Der aufgestaute Berg an bestandskriftigen Bewilli-
gungshescheiden in Héhe von rund 660 Millionen DM
konnte durch erhebliche Steuermehreinnahmen gegen-
Giber dem Soll in 1992 abgebaut werden, so daff schon
zom 01.01.1993 eine allgemeine Investitionspauschale
Abwasser gezahlt wird. Das wird von uns ausdrick-
lich begriiBt, ist aber doch kein Verdienst des Landes-
finanzministers.

(Minister Matthiesen: Des Umweltministers!)
- Des Umweltministers schon gar nicht.

(Minister Matthiesen: Und des Innenministers!
Wir beide!)

Wissen Sie, Herr Innenminister, ich wollte mir dies-
mal das Wort vom kommunalen zahnlosen Papiertiger
ersparen. Provozieren Sie mich also nicht dazu; ich
mdchte es heute nicht wiederholen.

(Minister Dr. Schnoor: Das haben Sie aber
sonst noch nicht gesagt.)

- Dann haben Sie es iberhrt.
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(Minister Dr. Schnoor: So unfreundlich kGnnen
Sie gar nicht sein!)

Der Abbau dieses Finanzierungsstaus war nur mog-
lich, weil das Ist in 1992 bei den Steuereinnahmen bis
zum heutigen Tage anders ausgefallen ist, als der
Finanzminister es geschatzt hat. Hatte er gleich rich-
tig geschatzt, wiren wahrscheinlich und richtigerweise
84 % dieser Mehreinnahmen den allgemeinen Schiiis-
selzuweisungen zugeflossen, und der Finanzminister
hitte nicht mehr plus 3,5 % fiir das GFG 1993 hinbe-
kommen, sondern wire ungefahr bei plus 0,5 oder bei
plus/minus Null gelandet; das wollte er nicht. Diese
Dinge werden sehr geschickt von langer Hand vor-
bereitet.

Anzumerken ist auch, da es ein Vertrauensbruch
groften AusmabBes ist, dafi die Einzelprojektférderung
in Hohe von 770 Millionen DM aus dem sogenannten
forderunschidlichen vorzeitigen Baubeginn ersatzlos
gestrichen wird. Es ist auch nicht hinzunchmen, daf
es weiterhin Doppelforderungen im Abwasserbereich
gibt. Fir alle Stidte und Gemeinden gibt es richtiger-
weise die Investitionspauschale.

(Zuruf des Ministers Dr. Schnoor)
- Die wollen wir haben; ich habe das begriifit.
(Minister Dr. Schnoor: Neben dem anderen?)

Aber fir einzelne gibt es eine zusiitzliche Einzelpro-
Jektforderung.
(Zuruf des Ministers Matthiesen)

Herr Matthiesen hat 76 Millionen DM wieder in
seinen Haushalt iibernommen; davon wird an Emscher
und Seseke weiterhin Einzelprojektforderung betrie-
ben. Es sieht so aus, als wiirden die anderen Stidte
und Gemeinden damit nicht mehr belastet. Gleichzei-
tig aber befrachtet der Innenminister das GFG mit
78,7 Millionen DM fiir Landestheater, fiir Sportstit-
tenbau und fir Denkmalpflege. Effekt: Unter dem
Strich bezahlen wiederum die Stidte und Gemeinden
die Sonderforderung an Emscher und Lippe.

(Beifall bei der CDU)

Diese Nickeligkeiten drgemn einen Kommunalpolitiker

und veranlassen ihn zu sagen: Das ist nicht so offen
und ehrlich, wie es im Finanzausgleich sein miBte.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir begriifien die Aufteilung der Investionspauschale
Abwasser, wie sie der Innenminister in seiner zZweiten
Vorlage vorsicht. Das tragen wir mit. Wir stehen jetzt
vor der Tatsache: Wir haben im Gesetzentwurf eine
allgemeine Investitionspauschale mit einer Ein-Sech-
stel-Flachenbeteiligung und eine Abwasserinvestitions-
pauschale mit Zwei-Drittel-Flichenbeteiligung. Ich
sage von dieser Stelle aus: Das ist nach unserer Mei-
nung in Ordnung. Wir werden das mittragen.

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Leifert, Sie

.miissen zum Ende kommen.

Abgeordneter Leifert (CDU): Ich komme zum Ende.
- Meine Damen und Herren, es ist noch eines zu
sagen - der Prisident wird es gestatten -1 Wer auf
Dauver mehr Klarheit und Offenheit im GFG will,
muf die Struktur des kommunalen Finanzausgleichs
umbauen. Das setzt folgendes voraus:

1. Die Finanzverteilungskriterien zwischen Land
und Gemeinden sowie interkommunal sind in den
Grundziigen dber mehrere Jahre gesetzlich zu
regeln.

(Beifall bei der CDU)

2. Zweckzuweisungen sind soweit wie moglich in
allgemeine Zuweisungen oder frei verfiigbare
Investitionspauschalen umzuwandeln.

{Zustimmung bei der CDU)

Die Abwassergeschichte ist der erste Schritt in
die richtige Richtung.

3. Die restlichen unbedingt notwendigen Zweckzu-
weisungen werden als Landesausgaben in den
allgemeinen Landeshaushalt tiberfiihrt.

4. Fin neuer ausreichender Verbundsatz als Anteil
der Kommunen an den Steuercinnahmen wird
berechnet und festgelegt.
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5. Die Abrechnungsbetrige aus den Vorjahren sind
ungekiirzt den Kommunen zur Verfiigung zu
stellen.

6. Die finanziellen Mittel aus dem kommunalen
Finanzausgleich werden den Kommunen als
Schliisselzuweisungen, Zuweisungen zum Aus-
gleich besonderen Bedarfs und als frei verflighare
Investitionspauschalen zugewiesen.

Wir fordem Sie auf, meine Damen und Herren von
der Landesregierung und von der Mehrheitsfraktion:
Packen Sie diesen Umbau des kommunalen Finanz-
ausgleichs unverziglich an. Wir sagen Ihnen dafir
unsere konstruktive Mitarbeit zu. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Thulke fiir die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Thulke (SPD): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Zunachst mochte
ich dem Kollegen Leifert fiir seinen Einfilhrungslehr-
gang in die Systematik des GFG, den er zu Beginn
seiner Ausfihrungen gehalten hat, recht herzlich
danken.

(Beifall des Abgeordneten Dr.
[CDU])

Twenhéven

Danach kamen allerdings im wesentlichen die Argu-
mente, die wir aus den Debatten der vorigen Jahre
schon recht gut kennen.

{Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Es hat sich ja
auch nichts gedndert!)

Es wurde das Ritual abgezogen, das sich eigentlich
immer wiederholt. Es gibt eine Menge Polemik, vor
allemn auch im Begrifflichen und in der Wortwahl, wie
wir sie hier zunehmend erfahren. Da gibt es Tricks,
da wird vernebelt, da wird der Landesregierung un-
terstellt, da wird hin- und hergeschoben, und das
mdglicherweise gar klammheimlich. Selbst der friihe-
re Finanzminister Posser, der nun wirklich im wohl-
verdienten Ruhestand ist, muBte noch herhalten. - Ich

méchte nicht weiter darauf eingehen, gleich vielleicht
nur noch die eine oder andere Anmerkung aufgreifen.

Meine Damen und Herren, der am Mittwoch von
Herm Innenminister Schnoor eingebrachte Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1993, das dazuge-
horige Solidarbeitragsgesetz sowie die notwendige
Anderung des § 10 des Kommunalabgabengesetzes
setzen die Kontinuitit und Berechenbarkeit der Kom-
munalfinanzen der letzten Jahre fort.

{Abgeordneter Lindlar [CDU]J: Richtig, imm-
mer wemger!)

Die Spielregeln sind weitesgehend unverdndert geblie-
ben, so auch der kommunale Solidarititsbeitrag, der
im letzten Jahr nach langen Diskussionen als eine
Konstante festgehalten werden konnte und der auch
diesmal als Vorwegabzug unverindert bei 367.5
Millionen DM liegt.

{Abgeordneter Dr. TwenhGven [CDU}: Das ist
auch nicht neu!)

Mit 19,8 Milliarden DM liegen die gesamten Zuwei-
sungen nur knapp unter der 20-Milliarden-DM-Grenze
und betragen damit gut 25 % des gesamten Landes-
haushalts.

{Zuruf des Abgeordneten Hardt [CDU])

Um an dieser Stelle auf die immer wieder vorgetrage-
nen Einwendungen von CDU und F.D.P., in dieser
Summe seien auch Bundes- und EG-Mittel enthalten,
einzugehen: Das Land stattet die Kommunen bis an
die Grenze seiner Leistungsfahigkeit finanziell aus.
Der Bund dagegen enthalt nicht nur den Lindemn,
sondern auch den Kommunen Finanzmittel vor.

(Beifall ber der SPD)

Die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande liegen mit 9 984,6 Millio-
nen DM hauchdinn unter der 10-Milliarden-DM-
Grenze und steigen gegeniiber 1992 wie auch der
Landeshaushalt um 3,5 %.

Vizeprisident Dr. Klose: Herr Kollege Thulke,
wollen Sie eine Zwischenfrage zulassen?
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{Vizprisident Dr. Klose)
(Abgeordneter Thulke [SPD]: Ja, bitte sehs!)

- Herr Kollege Leifert, bitte.

Abgeordneter Leifert (CDU): Herr Kollege Thulke,
wiirden Sie mir bitte einmal sagen, um wie viele
Prozentpunkte der Bund in den vergangenen zehn
Jahren den Anteil der Kommunen an der Einkommen-
steuer gesenkt hat?

Abgeordneter Thulke (SPD): Herr Kollege, ich habe
mit dieser Frage gerechnet. Deswegen habe ich die
Zahlen, die ich bei der zweiten Lesung zum GFG
1992 hier vorgetragen habe, noch einmal mitgebracht.
Da steht fest, daBl ven 1982 bis 1992 dem Bund
46,5 Milliarden DM Zuwachs durch die Steuerrechts-
inderungen, den Liandern dagegen 85,2 Milliar-
den DM Verluste und den Gemeinden 54,6 Milliar-
den DM Verluste beschert wurden. Das spricht doch
wohl fur sich.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Die Kommunen haben in
den letzten Jahren durch drastische Anderungen im
Steuergefiige den schwierigsten Part bei der Haus-
haltskonsolidierung erhalten. Wir haben hier mehrfach
die Entscheidungen der Bundesregierung kritisiert. Es
ist allerdings heute festzustellen, daB das Ende offen-
sichtlich noch nicht erreicht ist. Immer noch steht die
Gewerbesteuer ganz oder teilweise zur Disposition.

Insbesondere die Gewerbesteuer war es, die in der
ersten Jahreshilfte den Gemeinden unerwartete Ein-
nahmesteigerungen verschaffte. Der Innenminister hat
die Grundsatzposition der Landesregierung hier mehr-
fach vorgetragen - noch kirzlich vor der Sommerpau-
se. Auch die SPD-Landtagsfraktion fordert die Wei-
terentwicklung der Gewerbesteuer zu einer Wert-
schopfungssteuer, um die jetzt zweifellos vorhandenen
Mingel auszugleichen. Ich kann nur nachhaltig vor
der Abschaffung der Gewerbesteuer warnen.

Weiterhin schwer kalkulierbar sind die Kosten der
deutschen Einheit. Hier sind die Vorgaben aus Bonn
wenig hilfreich. Wenn man sich mit ihnen befafit,
sind sie sehr widerspriichlich. Weder die Neugestal-

tung des Linderfinanzausgleiches noch die Aufteilung
der Schulden der Treuhand oder des Wohnungsbau-
vermdgens sind endgiiltig bekannt.

Allerdings konnte man gestern der Presse entnehmen,
daf Herr Waigel ab 1995 den Linderfinanzausgleich
mit 21 Milliarden DM Einzahlungen durch die alten
Linder ausstatten mochte. Nordrhein-Westfalen ware
dann mit 6 Milliarden DM Einzahler. Wir stiinden
dann vor einer Haushaltsdiskussion, die alles bisheri-
ge in den Schatten stellt. Mit eisernem Sparen mu8
der Haushalt schon heute auf die uns zukommenden
weiteren Belastungen vorbereitet werden.

Ich sagte schon einleitend, daB die Strukturen des
GFG im wesentlichen beibehalten wurden. Sehr
begrifen ist der nmeue Abrechnungsmodus von Ab-
rechnungsbetriigen der Vorjahre. Die Differenz der
Jahresabrechnung zur Steuerschitzung wurde bisher
zwei Jahre spiter dem jeweiligen GFG zugerechnet
und fiihrte zu teilweise erheblichen Verzerrungen, die
in aller Regel die Begehrlichkeit des Finanzministers
ausldsten.

Nuamehr soll der Differenzbetrag nach Gesetzeslage
des Abrechnungsjahres aufgeteilt werden. Damit wird
auch eine alte Forderung der kommunalen Spitzenver-
binde erfiillt.

Mit dem Nachtrag zum GFG 1992 - Kollege Leifert
hat das eben auch angesprochen -, der am Mittwoch
eingebracht wurde, wird ein Mehrbetrag von 334 Mil-
lionen DM nicht der Schliisselmasse zugefihrt, son-
dern er dient unter anderem der Abwicklung der von
den Gemeinden beantragten Entwiisserungsinvestitio-
nen, die damit praktisch abgearbeitet sind. Im
GFG 1993 wird von der Forderung von Mafinahmen
im Bereich der Abwasserbeseitigung Abschied genom-
men. Mit der vorgesehenen Investitionspauschale soll
die Forderung von Mafinahmen beim Kliranlagenbau
und demn Ausbau und der Sanierung des Kanalnetzes
vorrangig durchgefiihrt werden. Damit wird fur die
Gemeinden eine erhebliche Entbitrokratisierung er-
reicht.

(Demonstrative Zustimmung des Abgeordneten
Trinius [SPD])

Hier sind erstmalig 300 Milliocnen DM vorgesehen.
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Wir begriifen diese Regelung. Allerdings werden wir
iber die Spielregeln sicherlich noch ausfiihrlich nach-
denken und mdglicherweise auch streiten miissen
- wie das immer so ist. Es gibt wenige Gemeinden, in
denen die Biirgerinnen und Biirger erhebliche Gebiih-
ren fiir die Abwasserbeseitigung zu entrichten haben
-und dies mit stark steigender Tendenz. Ohne im
einzelnen die Griinde erdrtern zu wollen - dafiir ist
auch die Zeit nicht da -, kann ich wohl fiir alle Frak-
tionen feststellen, daB wir Abhiife schaffen wollen.
Allerdings kann und darf die Subventionierung von
Gebiihren nur eine grofle Ausnahme sein.

Wir haben ausfiihrliche Gespriche hierzu gefiihrt,
Sachverstindige gehort und uns iiber die Probleme
vor Ort informiert und sind der Auffassung, dafl nur
die oberste Spitze beriicksichtigt werden darf und dafl
hierzu mit Blick auf die ganze kommunale Familie
auch nur eine Summe von 10 Millionen DM zur
Verfiigung gestellt werden sollte.

Eine weitere Steigerung um 138,6 Millionen DM auf
knapp 400 Millionen DM erfihrt der Schulbau. Durch
starke Zuwanderungen sind in einigen Stadten und
Gemeinden inzwischen wieder Schulneubauten in
groBerer Zahl notwendig geworden.

Die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen erbringen
nach dem Entwurf des Solidarbeitragsgesetzes fiir die
neuen Bundeslinder einen Solidarbeitrag in Hoéhe von
mehr als 1,5 Milliarden DM. Dies geschieht durch
Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit, durch Um-
satzsteuertransfertleistungen und durch einen zusitzli-
chen Solidarbeitrag, der eben schon angesprochen
wurde,

Gegeniiber 1992 ist eine deutliche Steigerung um rund
440 Millionen DM vorgesehen. Einbezogen sind
hierbei auch die abundanten Gemeinden. Wir werden
das GFG 1993 intensiv und kritisch beraten und die
Interessen sorgfiltig abwigen. - Ich bedanke mich,
meine Damen und Herren, fir [hre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Ruppert fiir die F.D.P.-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich einmal
mit dem anfangen, worin wir {bereinstimmen. Es
stimmt, Herr Minister Schnoor, daB die Finanzen der
Gemeinden zur Zeit durch eine massive Steigerung
der Ausgaben gekennzeichnet sind. Wir stimmen auch
dberein: So kann das nicht bleiben.

Konsolidierung der Haushalte, aller &ffentlichen
Haushalte ist angesagt. Die Einschnitte werden bald
erfolgen miissen, nachhaltig und teilweise schmerzhaft
sein, wenn sie ausreichen sollen. Noch gibt es zwar
zum Teil grandiose Steigerungsraten auf der Einnah-
meseite - etwa bei der Gewerbesteuer, auch das ibri-
gens nicht zuletzt eine mittelbare Folge der deutschen
Einheit -, noch also {iberwiegt der Sonnenschein.
Aber wer nicht die dunklen Wolken am Horizont
heraufziehen sieht, der mubBl extrem kurzsichtig sein.

Unsere Wirtschaft hat vom lange durchgehaltenen
Dauergalopp lingst auf einen bestenfalls leichten Trab
zuriickgeschaltet. Wie auch immer die Auseinander-
setzung iiber die unvermeidliche Neuaufteilung des
Steuerkuchens zwischen Bund, Lindern und Gemein-
den ausgehen mag: Folgenlos wird sie fiir uns "alte”
Linder und damit natiiriich auch fir unsere Gemein-
den nicht sein kdnnen.

Hinzufligen muB man dann auch, die Ausgaben der
Gemeinden werden nicht zuletzt bestimmt durch
Aufgaben, die sie sich nicht selbst gestellt haben:
Sozialleistungen, Unterbringung von Asylbewerbem,
wachsende Anforderungen an den Umweltschutz,
Anstieg der Personalkosten durch Tanfvertrige,
steigende Belastungen durch den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr - um nur einiges zu nennen.

Da trostet es nur wenig, dall es bis 1995 keine neuen
Leistungsgesetze geben soll, die die Kommunen zu-
siatzlich belasten. Das Kindertagesstittengesetz war
schon Belastung genug, und der Bundesgesetzgeber
will mit seinem Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz offenbar noch eins obendrauf setzen. Da
mdchte man sozusagen mit seinem "Faust” in der
Tasche ausrufen: "Wir wollen alle Tage sparen und
fordern alle tiglich mehr.”

Manfred Rommel, der Prisident des Deutschen Stid-
tetages, hat recht, wenn er zu derlei Aufgabenbela
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stung ohne die ndtige Finanzausstattung anmerkt:
"Wenn einem Esel, der bereits einen schweren Sack
trigt, ein weiterer Sack sufgeladen wird, dann ist das
vielleicht ein Vertrauensbeweis fiir den Esel, aber
keine Stirkung.”

Manfred Rommel hat sicherlich auch recht, wenn er
meint, die verfassungsrechtliche Position der Gemein-
den reiche eben nicht aus, um sich erfolgreich gegen
unzumutbare Belastungen zur Wehr zu setzen. Zwar
bestimmt etwa Artikel 78 unserer Landesverfassung
ausdriicklich, daB das Land die Gemeinden nur dann
zur Durchfihrung bestimmter Gffentlicher Aufgaben
verpflichten kann, wenn gleichzeitig Bestimmungen
iiber die Deckung der Kosten getroffen werden. Aber
die Praxis sicht ja wohl doch ein bifichen anders aus.

DaB die Landerregierungen auch kiinftig nicht geson-
nen scheinen, den Kommunen auch nur einen Milli-
meter Boden preiszugeben, verrit ihr Verhalten beim
Regionalausschull der Europaischen Gemeinschaft.
Dieser - ohnehin nur ein beratendes Gremium - ist im
Vertrag von Maastricht ausdriicklich als Vertretung
der regionalen und lokalen Gebietskbrperschaften
definiert. Doch obwohl den Deutschen 24 Sitze zuste-
hen und daher nach Beriicksichtigung aller Linder
durchaus noch etwas fiir die Kommunen iibrigbliebe,
sind die meisten Landesregierungen, angefuhrt von
Nordrhein-Westfalen, nicht im entferntesten bereit,
einer Beriicksichtigung der Kommunen zuzustimmen.
Das ist der Alltag der vielbeschworenen Kommunal-
freundlichkeit!

Deswegen gehort der F.D.P.-Entwurf eines Selbstver-
waltungs-Entwicklungsgesetzes auch dringend auf die
Tagesordnung dieses Hauses. Seine Ziele sind alles
andere als erledigt. Erledigt ist doch bisher nur eines,
Herr Minister Schnoor: Thre Vorschlige zur Reform
der Gemeindeordnung. Daraus hat doch Ihre eigene
Partei, die SPD, dermaflen Kleinholz gemacht, da8
davon in der Substanz buchstéblich nichts mehr dbrig-
geblieben ist.

Die Sache selbst gehdrt gerade deswegen nach wie
vor auf die Tagesordnung: nicht nur eine echte Re-
form der Gemeindeordnung statt des Etikettenschwin-
dels im vorliegenden Referentenentwurf, sondern
dariiber hinaus eine tatsachliche Stirkung der Selbst-
verwaltungsrechte unserer Gemeinden. Sie brauchen

eine stirkere Stellung in der Verfassung.

Es muB Emst gemacht werden mit dem Durchforsten
biirokratischer Regelungen und Bevormundungen. Die
Projektgruppe "Ausstattungstandards”, von der hier
die Rede war, mag da ein Schritt in die richtige Rich-
tung sein; aber am Ziel ist sie ja wohl noch nicht
angekommen.

Und wir brauchen - ich kann es nur immer wiederho-
len - einen Finanzausgleich, der dauerhafter, vertei-
lungsgerechter, berechenbarer und transparenter ist
als der jetzige. Man mufi schon einen profunden
Zynismus besitzen, um, wie Sie, Herr Innenminister,
die Strukturen des kommunalen Finanzausgleichs in
Nordrhein-Westfalen fiir bewdhrt oder gar verlaBlich
zu halten. Bewihrt haben sie sich allenfalls, wenn es
darum ging, die Grundlagen der gemeindlichen Fi-
nanzausstattung zu schmilem und in ihre Substanz
einzugreifen. Verlassen konnten sich die Gemeinden
fest darauf, daB der Landesregierung beinahe jedes
Jahr eine neue Manipulation einfallen wiirde. Selbst
wenn ich der "Manipulation” ihren schlechten Bei-
geschmack nehme und sie einmal ganz neutral mit
"Verinderung” {ibersetze, die ja auch gut gemeint
sein konnte, sefbst dann fiihrt sie doch zu weniger an
Stetigkeit und Berechenbarkeit fiir die Betroffenen.

Jiingstes Beispiel: Die Steuereinnahmen waren in
diesem Jahr wieder einmal hoher als veranschlagt.
Der davon auf die Gemeinden entfallende 23 %ige
Anteil wire ihnen nach dem bisher iblichen Verfah-
ren in zwei Jahren - leider erst in zwei Jahren - als
Zuschlag zugute gekommen. Jetzt nutzt der Landes-
finanzminister diese rund 300 Millionen DM zur
Abtragung einer Landesschuld gegeniiber denjenigen
Gemeinden, denen die Landesregierung zuvor zur
Unterstiitzung von Abwassermafinahmen ungedeckte
Schecks ausgeteilt hatte.

Vizeprisident Dr. Klose: Herr Kollege Ruppert,
wollen Sic eine Zwischenfrage von Herm Kollegen
Wilmbusse erlauben?

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Ja, gern!)
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Kollege,
warum waren denn diese Betrige, mit denen die
Bewilligungsbescheide abgedeckt wurden, die Beglei-
chung einer Landesschuld? Die sind doch auch vorher
aus dem GFG bezahlt worden.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Die Zusagen waren
ja wohl vom Land, nur waren sie nicht gedeckt.
Deswegen sage ich: Es sind ungedeckte Schecks, die
da ausgeteilt worden sind. Sie werden jetzt mit dem
Geld aller Kommunen endlich - endlich, kann man
sagen - gedeckt. Selbst wenn man, Herr Kollege
Wilmbusse, wie einige Spitzenverbinde, das in der
Sache positiv beurteilt, so zeigt es doch, wie unbe-
grenzt manipuliertbar uanser Finanzausgleichssystem
ist. Selbst da, wo es objektiv um ein Mehr an Gerech-
tigkeit bemiiht sein mag, ist es so kompliziert, daB die
Adressaten dieser Gerechtigkeit sie nicht mehr zu
erkennen vermdgen.

Selbst thre These, Herr Minister Schnoor, die Steige-
rungsrate bei den Schliisselzuweisungen habe mit der
des Landeshaushalts Schritt gehalten - was man natir-
lich fiir das Gesamtvolumen des Steuerverbundes
nicht sagen kann -, hat sich nicht bewahrheitet. Zwar
war es im vergangenem Jahr nach intensiven Diskus-
sionen im Ausschufi gelungen, die Schliisselzuweisun-
gen ven urspringlich 3,5 % Steigerung auf 5,1 %
Steigerung zu bringen; aber der ELandeshaushalt ein-
schlieBlich des 2. Nachtrags hat sie mit 5,4 % Wachs-
tum schon lingst Gberhoit.

Das ist ja noch nicht einmal die Endabrechnung. Die
Frage einer zeitgerechten und korrekten Steuerschat-
zung wird also mit Sicherheit auch bei der Diskussion
um das GFG 1993 eine wichtige Rolle spielen.

Dhe Kemfrage fur die Zukunft aber scheint mir zu
sein: Gestehen wir den Gemeinden einen eigenstindi-
gen, nicht beliebig manipulierbaren Anteil an den
Steuereinnahmen des Landes zu? Oder behandeln wir
die Gemeindefinanzen weiterhin als eine FuBnote im
Landeshaushalt? Das ist die entscheidende Frage,
gerade angesichts der bevorstehenden Auseinanderset-
zungen um den Linderfinanzausgleich, aber auch um
kiinftige Gemeindesteuern.

Da bitte ich doch herzlich, Herr Minister Schnoor

- hoffentlich erreicht ihn meine Bitte noch -, nicht mit
Popanzen zu operieren und Nebelkerzen zu werfen.
Niemals hat die F.D.P. eine ersatzlose Abschaffung
der Gewerbesteuer gefordert. Um so grofer ist meine
Genugtuung, daB jetzt auch der Stidtetag Schritte in
unsere Richtung geht.

Die Risiken sehe ich allerdings auch. Die Kommunal-
politiker aller Parteien werden sich bei ihren Oberen
in Bonn und Diisseldorf deutlich bemerkbar machen
miissen, damit sie nicht bei der groBen finanzpoliti-
schen Auseinandersetzung als letzte iibrigbleiben, die
dann die Hunde beiflen.

Die "Frankfurter Rundschau" hat vorgestern diesen
Streit um den groflen Finanzausgleich mit dem Kin-
dergeburtstagsspiel "Reise nach Jerusalem™ vergli-
chen. Wir Kommunalpolitiker, aber in seinem wohl-
verstandenen Interesse auch der ganze Landtag, wer-
den aufpassen missen, dafl bei diesem Spiel am Ende
nicht die Kommunen diejenigen sind, fiir die kein
Stuhl mehr da ist. - Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und Zustimmung bei
der CDU)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort der
Frau Abgeordneten Hohn fiir die Fraktion DIE GRU-
NEN.

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Meine Damen und
Herren! Eben ist ja in der Rede meines SPD-Kollegen
schon angedeutet worden: Die meisten stdhnen wie-
der, daB wir heute einen Tag der theoretischen Debat-
ten haben: Einbringung des Haushalts, die Debatte um
das Gemeindefinanzierungsgesetz, eine Debatte um
Paragraphen und Zahlen.

Tatsichlich ist es so, daB in diesem Gemeindefinan-
zierungsgesetz wenige Anderungen im Verhiltnis zum
Vorjahr vorhanden sind als in den Jahren davor.
Deshalb, finde ich, ist es angemessen, zur Einbrin-
gung dieses Gemeindefinanzierungsgesetzes sich zu
iiberlegen: Wie hat sich eigentlich die Situation der
Kommunen in den letzten Jahren gegeniiber dem Land
verdndert?
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Wir wissen ja, die tagtigliche Politik findet tatsachlich
in den Kommunen statt. Wir stellen zusitzlich fest,
daB in den Kommunen selber die Probleme haufig
nicht befriedigend geiGst werden kdnnen, daf viele
Kommunen inzwischen mit der Bewiltigung der
tagtiglich anstehenden Probleme iberfordert sind.
Kommunen sind eben immer noch die Orte, wo Poli-
tik gelebt wird. Also, sehen wir uns einmal an, was
dort eigentlich passiert.

Wenn ich mir die Fliichtlingspolitik ansehe, {iber die
wir in den letzten zwei Tagen intensiv debattiert
haben, so fiihlen sich die Kommunen bei der Bewalti-
gung dieses Problems zunehmend alleingelassen. Das
wird ja immer deutlicher in den AuBerungen von
Spitzenpolitikern aus den Kommunen. In der Tat sehe
ich das so, daB die Kommunen auch alleingelassen
werden, micht nur bei der Fliichtlingspolitik, sondern
auch bei anderen Punkten. Thnen werden zunehmend
Aufgaben Uberwiesen. Aber ihnen fehlt die dafiir
notwendige finanzielle Ausstattung oder Infrastruktur,
um diese Aufgaben dann 16sen zu kdnnen.

Das ist eine Entwicklung, die sich in den letzten
Jahren immer mehr verstirkt hat und zu der auch das
Land, das, was es dazu tun konnte, beigetragen hat.
Das ist eigentlich die grofe Kritik von uns daran.

Sehen wir uns einmal an, woran es denn liegt, daB
dieses Miflverhiltnis immer stirker wird. Dazu muf}
man mehrere Punkte nennen. Der erste Punkt ist die
zunechmende Unfreiheit bei der Mittelzuweisung. Es
gibt Zweckzuweisungen, wo das Land hingeht und
den Kommunen fiir bestimmte Projekte 70 bis 80 %
Zuschiisse gibt und damit letztendiich die Kommunen
zwingt, diese Miftel auch zu nehmen, weil durch die
Projekte, die sie damit initileren kdnnen, Arbeits-
plitze geschaffen oder gesichert werden kdnnen.

Tatsichlich wire es eigentlich viel besser, dieses Geld
den Kommunen so zur Verfiigung zu stellen und es in
einen Topf zu stecken, um ihnen damit die M&gtich-
keit zu geben, selbst dieses Geld zu verwalten.

Vizeprisident Dr. Klose: Frau Hohn, méochten Sie
eine Zwischenfrage zulassen?

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Ja, klar!)

- Bitte, Herr Kollege Wilmbusse!

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Frau Kollegin, ist
Ihnen bekannt, dafl der Anteil der Zweckzuweisungen
im Verhiltnis zu den Schlisselzuweisungen stindig
zurickgepangen ist, daB das frilher einmal 25 % als
Forderung der kommunalen Spitzenverbinde waren
und daB der Anteil heute nur noch 16 % betriigt?

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Herr Wilmbusse, das
ist mir bekannt. Aber auf der anderen Seite ist Ihnen
auch bekannt, daff die Schliisselzuweisungen deshalb
immer stirker erhoht werden mubten, weil die Kom-
munen so viele Pflichtaufgaben haben, daB sie sonst
nicht mehr klarkommen koénnten.

(Zuruf des Abgeordneten Wilmbusse [SPD])

Einen Moment! Das heift, Herr Wilmbusse, dafl bei
den Kommunen - das sagt Thnen inzwischen nahezu
jeder Kimmerer - fast 100 % der Ausgaben festgelegt
sind. Damit muBte das Land zwangslaufig zum Teil
von den Zweckzuweisungen herunter auf die Schlus-
selzuweisungen, damit die Kommunen iiberhaupt ihre
Lacher stopfen konnten. Es geht darum, den Kom-
munen einen finanziellen Freiraum zu schaffen. Das
15t der Punkt, Herr Wilmbusse, nicht zu sagen: Okay,
wir sind von den Zweckzuweisungen abgegangen.
Man muB fragen, warum sie von den Zweckzuwei-
sungen abgegangen sind. Die Kommunen sind deshalb
davon abgegangen, weil sie die ganzen Pflichtaufga-
ben, die thnen iibertragen worden sind, sonst nicht
mehr bewiltigen kdnnten.

Wir brauchen uns nicht dber Begriffe zu streiten. Das
Problem ist, dall den Kommunen der finanzielle Spiel-
raum, den sie frither hatten, um uber Projekte selber
entscheiden zu konnen, peu a peu weggenommen
worden ist. Das, denke ich, ist das Problem. Unab-
hingig davon glaube ich, daBl die Zweckzuweisungen,
die jetzt noch gegeben werden, auch reduziert werden
konnten und miiBten.

Der nichste Punkt: Die Finanzhoheit der Gemeinden
ist immer stirker eingeschrinkt worden. Wir erleben
zum Beispiel durch Haushaltssicherungskonzepte,
durch Kontrollen, die der Regierungsprasident iiber
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den Haushalt der Kommunen ausiibt, daf die Kom-
munen selber teilweise fiber Betrage von 1 000 DM
- meinetwegen fiir ein Projekt Frauenhaus - nicht
mehr selbst entscheiden kdnnen. Das ist eine Grenze,
die wir erreicht haben, die fiir die Kommunen auch
nicht mehr zumutbar ist, weil damit die kommunale
Selbstverwaltung immer stirker eingeschrinkt wird
und ihnen die Maglichkeit, frei zu schalten und wal-
ten, entzogen wird.

Der dritte Punkt, durch den Kommunen immer star-
ker eingeschriinkt werden, ist der, daB ihnen die
Entscheidungsmdglichkeit liber bestimmte Angelegen-
heiten entzogen wird. Betrachten wir die Gemeinde-
ordnung, so wird immer deutlicher, daB die Entschei-
dungen, die frilher noch im Rat gefillt worden sind,
inzwischen auf private Gesellschaften iibertragen
werden, aus den Gemeinderiten herausverlagert wer-
den oder inzwischen so weit vom Land vorbestimmt
werden, dall die Gemeinderite daniber in der Praxis
gar nicht mehr entscheiden kénnen.

Um das alles zu kaschieren - da hat Herr Leifert recht
- wird das Gemeindefinanzierungsgesetz dann so
undemokratisch und kompliziert formuliert, daf nur
noch ganz wenige Fachleute durchblicken. Es werden
die verschiedenen Finanztransfers mdglichst undeut-
lich und moglichst wenigen zuganglich gemacht. Es
gehdrt aber zu einer demokratischen Struktur, daB
jeder normale Biirger oder jede normale Biirgerin
solche Gesetze zumindest in Grundziigen verstehen
und damit umgehen kdnnen sollte. Das ist schon lange
nicht mehr gegeben.

Deshalb sage ich: In der Tat, es gibt eine Vernebe-
lungspolitik, um die Umverteilung zwischen dem
Land und den Gemeinden zu vernebeln. Dazu geho-
ren auch die Formulierungen des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes. )

Was miite denn passieren, um die Probleme, die wir
haben, richtig ldsen zu kdnnen? Ich denke, dazu
miifiten wir vollig neue Vorstellungen entwickeln. Ich
nehme einmal das Thema Fliichtlingspolitik. Wir
gehen davon aus, daBl die wesentlichen Ursachen fiir
die Eskalation der Gewalt in der Flichtlingspolitik

a) Sozialabbau
b) Existenzangst und
¢) Wohnungsnot

sind, die einen Teil der Bevdlkerung dazu bringen,
jetzt auch mit vielen gewalttatigen Mafinahmen gegen
Fliichtlinge vorzugehen.

Natiirlich gibt es Probleme in den Kommunen, wenn
Turnhallen besetzt werden, um Fliichtlinge unterzu-
bringen, wenn Sammellager eingerichtet werden. Von
daher meinen wir: Das Land ware eigentlich gendtigt,
ein Flichtlingsaufnahmeprogramm aufzulegen, um
hier Abhilfe zu schaffen. Es gibt das Beispiel Nieder-
sachsen, wo das gemacht wird, wo es auch inzwi-
schen - nach groBen Widerstinden von Gemeinden -
angenommen wird.

Der erste Punkt wire z. B., die miese Unterbringung
von Fliichtlingen dadurch zu verindern, dall Zuschiis-
se an die Gemeinde gegeben werden, um Flichtlings-
wohnheime zu schaffen und damit die Wohnungsnot
zu entschirfen. In Niedersachsen wird es sogar so
gemacht, daB diese Zuschiisse nicht gegeben werden,
wenn von dem Geld Container aufgestellt werden
sollen. Nur dann, wenn feste Bauten errichtet werden,
gibt es 6 000 DM pro Platz. Dieses Programm wird
inzwischen angenommen und entschirft so das Woh-
nungsproblem und damit eine wesentliche Ursache far
Feindseligkeiten gegen Fliichtlinge.

Der zweite Punkt ist, daB es matirlich bei einem
Sammellager, wo Hunderte von Menschen vielleicht
auch noch in einer Wohngegend zusammengepfercht
sind, notwendig ist, vor Ort eine entsprechende sozia-
le Betreuung bereitzustellen. Auch das gibt es in
anderen Lindem, z. B. in Niedersachen, wo das
systematisch geschieht. Da schafft das Land auch
Moglichkeiten, die finanziellen Mitte] dafiir zur Ver-
fligung zu stellen.

Diese Ansitze sehen wir hier in Nordrhein-Westfalen
nicht. Ich denke, es wire an der Zeit, nicht wie sonst
immer zu sagen "Alle Jahre wieder das Gemeindefi-
nanzierungsgesetz”, sondern: "Die Probleme haben
sich derart zugespitzt, derart verschirft, dal wir uns
ganz neue Strukturen der Finanzverteilung iiberlegen
miissen.” - Dies kbnnte ein Anfang sein, zu fragen:
Warum nicht ginzlich neue Ideen entwickeln, um die
Probleme vor Ort zu 13sen?

Insofern sehe ich leider im Gemeindefinanzierungs-
gesetz dieselben Ansitze wie in den vergangenen
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Jahren. Den Gemeinden wird der Hahn zugedreht,
zum einen bei der Entscheidung, zum anderen bei den
Finanzmitteln. Ich wiirde hoffen, daB sich das Land
Nordrhein-Westfalen einmal andere Losungsmdglich-
keiten iiberlegt, weil sich die Probleme in den Kom-
munen zuspitzen, und nicht immer im alten Trott
weitermacht. Das Gemeindefinanzierungsgesetz, das
uns heute vorliegt, bietet dafiir keine Losung. - Vielen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich stelle fest, daB weitere
Wortmeldungen nicht vorliegen. Ich schliefle die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Uberwei-
sung des Haushaltsgesetzentwurfs und der Finanz-
planung, Drucksachen 11/4200 und 11/4201. Der
Altestenrat empfichlt hierzu die Uberweisung an den
Haushalts- und Finanzausschull - federfiihrend -
und an die zustindigen Fachausschiisse mit der
Mafigabe, daf die Beratung des Personalhaushaltes
einschlieBlich aller personalrelevanten Ansitze im
Haushalts- und Finanzausschuf8 unter Beteiligung des
Unterausschusses "Personal” erfolgt.

Wer hierzu seine Zustimmung geben mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Danke schon. Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig
angenommen!

Zweitens stimmen wir uber die Uberweisung des
Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes
Drucksache 11/4202 ab. Hierzu hat der Altestenrat
die Uberweisung an den Haushalts- und Finanzaus-
schuB - federfilhrend - und an den Ausschuf} fiir
Kommunalpolitik vorgeschlagen.

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann

ist das emnstimmig so beschlossen,

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Anderung der Mitgliederzahl von Ausschiissen

Antrag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der F.D.P. und
der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4303 (Neudruck)

Ich erdffne die Beratung. - Keine Wortmeldungen!

Wir kommen zur Abstimmung. Es wurde direkte
Abstimmung gemiB § 88 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung beantragt, so daB ich iber die Drucksache
11/4303 in der Fassung des Neudrucks abstimmen
lasse. Wer diesem Antrag zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dann ist das so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

CO,-Minderung durch standortgerechten Waldbau
und Aufforstung

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4306

Ich erdffne hiermit die Beratung und erteile als
erstem Redner fiir die antragstellende Fraktion Herm
Kollegen Knipschild das Wort.

Abgeordneter Knipschild (CDU): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Bedeu-
tung unseres Waldes als bedeutender Wirtschaftsfaktor
und beziiglich seiner vielen Wohlfahrtsfunktionen ist
in diesem Parlament schon hidufig und erfreulicher-
weise auch Gberwiegend einvernehmlich dargestellt
worden. So hoffe ich, daBf ich mir nicht Thren Zormn
zuziche, wenn ich in Anbetracht der sich dem Ende
zuneigenden Plenarwoche und auch der wohl unstrei-
tigen Uberweisung unseres Antrages an den zustandi-
gen Ausschul} hier die beiden wichtigsten Beweggriin-
de nur kurz erwihne, die uns zu diesem Antrag ver-
anlaBt haben.

(€)

(D)



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 11/73

